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Estabilizacao do gasto piblico: o abstrato e o concreto

Nas primeiras semanas do novo governo, comegam a se delinear as linhas gerais da politica econdmica. Do que foi anunciado até agora, o ponto mais
notavel é a intengéo de estabilizar o gasto pUblico em termos reais. Mais precisamente, 0 gasto em termos nominais em um determinado ano nao poderia, de

acordo com o principio que foi enunciado pelo novo ministro da Fazenda, subir além da inflagao do ano anterior.

Ainda ndo ha maiores detalhes sobre como esse programa seria implementado e detalhes, como veremos adiante, sdo muito importantes nesse caso. De
todo modo, parece-nos que a ideia de estabilizar 0 gasto em termos reais seria um passo na diregao correta. Como tratamos em outras oportunidades recentes, o
problema macroecondmico mais grave do Brasil advém exatamente do fato de, nos 30 anos desde a redemocratizacao, o gasto pdblico exibir uma trajetéria de
crescimento muito superior a expansao do PIB. Durante algum tempo, especificamente de 1999 a 2011, foi possivel sustentar superavits primarios razoavelmente
elevados gracas a uma trajetoria de persistente elevagao da carga tributéria. Nos Gltimos anos hé sinais de esgotamento dessa trajetdria, e seria inevitavel que um
limite fosse alcancado em algum momento. Isto porque nao é possivel elevar indefinidamente os impostos. Ha sinais de que estamos nos aproximando de um
limite tanto em termos politicos como econdmicos. Em termos politicos, ha resisténcia crescente da sociedade, refletida de alguma forma em seus representantes
no Congresso, a alta dos tributos. Em termos econdmicos, os niveis muito altos de carga tributdria que alcangamos tem claramente efeitos muito negativos sobre o
crescimento potencial. O problema é agravado pelo fato de a busca incessante pelo aumento da arrecadacdo ter produzido mutagdes no sistema tributario que o

tornaram excepcionalmente distorcivo e complexo.

Nesse contexto, a ideia de estabilizagdo do gasto publico em termos reais parece-nos claramente correta. Ela significaria a interrupcao da trajetéria
nitidamente insustentavel do gasto plblico das dltimas décadas. Permitiria também, ao fim de um periodo longo, que caminhdssemos para um equilibrio fiscal
mais saudavel, no qual fosse possivel gerar superdvits primarios requeridos para estabilizar a relagao divida/PIB com um nivel de carga tributéria muito mais baixo
do que o atual e mais proximo daquele observado em paises com nivel de renda semelhante ao brasileiro. Esse seria um equilibrio que abriria espago para alcangar

dois objetivos fundamentais: a reducao do juro real de equilibrio da economia e a aceleragéo do crescimento sustentavel.

Isto dito, voltamos ao que dissemos antes: os detalhes do programa fiscal, que ainda ndo séo conhecidos a esta altura, importam muito. A questao
fundamental é que o orcamento brasileiro exibe um extraordinario nivel de rigidez. Isto €, grande parte do crescimento do gasto das Ultimas décadas decorre de
uma serie de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. A fonte mais importante de pressao nas Gltimas décadas é o sistema previdenciério, gragas a
tendéncia de forte crescimento real do saldrio minimo e as mudancas demogréficas. As autoridades tém indicado que pretendem propor ao Congresso uma
reforma da Previdéncia, o que certamente é necessario. E muito provavel, porém, que haja regras de transicao que impliquem que os efeitos dessa reforma sobre
aqueles que estao préximos de alcangar a aposentadoria sejam muito modestos. Em termos praticos, os efeitos nos préximos 5 anos devem ser pequenos, € 0

gasto previdencidrio tende a seguir crescendo de forma vigorosa nesse horizonte.

Se for este o caso, para estabilizar o gasto piblico é preciso cortar outras despesas. Para que isso seja possivel, € necessario reduzir as vinculacées
orgamentarias, que impdem que se gaste determinado percentual da receita em setores como educacao e satde. Além disto, provavelmente seria necessario

reduzir arigidez do gasto com funcionalismo. Isto envolveria remover a estabilidade no emprego ou a progressao automatica em determinadas carreiras.

E bastante intuitivo que todas essas questdes suscitardo enorme resisténcia politica. A ideia de estabilizar o gasto piblico, em termos abstratos, pode
soar razoavel aos ouvidos da maioria. Quando descemos a um nivel mais concreto, porém, ha grupos de interesse fortes e extremamente organizados que tendem
aresistir fortemente as mudangas que seriam necessarias. Disto segue que, por mais encorajador que seja o principio geral até aqui anunciado, sua efetividade

dependerd crucialmente de detalhes até aqui desconhecidos e, principalmente, da aprovagao das medidas no Congresso.

0 dltimo ponto a ser observado é que a ideia de estabilizar o gasto piblico, embora de implementagéo extraordinariamente complexa, provavelmente é
insuficiente nas circunstancias atuais. A questao é que partiremos de um déficit primario neste ano de 2,6% do PIB para o setor publico consolidado, de acordo com
anova Lei Orcamentéria recentemente aprovada pelo Congresso. Disto decorre que, para estabilizar a relacao divida/PIB, seria necesséario fazer um ajuste superior
a 5% do PIB. Se supusermos um crescimento sustentado do PIB de 2%, e mantendo a carga tributaria constante, a relacao divida/PIB se estabilizaria apenas em

2026 a um nivel de 93%, ante 0s 67,5% que temos atualmente.
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Esse seria um ajuste muito lento e que estabilizaria a divida em niveis muito altos. Como consequéncia, provavelmente seria necessario, em paralelo as
reformas pelolado do gasto, elevar a carga tributaria de forma expressiva.

Em resumo, 0 novo governo dé sinais de que pretende caminhar na diregéo correta. Seria um avanco extraordinério para o pais a implementagéo das
reformas necessarias para estabilizar o gasto publico. Seria um erro, contudo, subestimar as dificuldades politicas que inevitavelmente surgirdo quando
descermos a um nivel mais concreto dessa agenda de reformas. A complexidade aumenta porque é necessario que, a essa agenda, se adicione uma elevacao
muito expressiva da (ja muito alta) carga tributaria. A solugdo dos nossos enormes desequilibrios, como se vé, € politicamente dificil. Por ora, cabe reconhecer que

0 pais parece caminhar para um debate mais maduro sobre seus inadiaveis desafios fiscais.
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