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0s 56% esquecidos pela CLT

A taxa de desemprego medida pela PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) alcangou 12% no Gltimo trimestre do ano passado, o que
equivale a 12,6% em termos sazonalmente ajustados. Acumula-se, dessa forma, uma impressionante alta de quase 6 pp desde os niveis de 6,7% alcancados em
maio de 2014, quando teve inicio o atual ciclo de elevagao do desemprego. Essa tendéncia nao apenas prossegue como da mostras de se aprofundar no perfodo

recente: apds uma elevagao acumulada de 2,5 pp em 2015, observa-se uma alta de 3,0 pp ao longo do ano passado.

Em principio, a aceleragao da alta do desemprego pode parecer surpreendente a luz da trajetdria da atividade econémica: enquanto o PIB do 4° trimestre
de 2015 estava 5,8% abaixo do verificado um ano antes, no ltimo trimestre do ano passado a queda deve ter arrefecido para algo préximo a 2,3% em comparagéo
a 12 meses antes. Contudo, esse é exatamente o padrao usual. O mercado de trabalho reage com defasagem ao ciclo econdmico. Contratacdes e demissoes
envolvem custos elevados, e 0 mesmo se aplica ao treinamento dos empregados. Como consequéncia, as empresas em geral preferem ndo demitir funcionarios
ao primeiro sinal de queda da demanda. A tendéncia é que o ajuste em um primeiro momento se dé no nimero de horas trabalhadas. Somente quando fica mais
claro que a desaceleracao vai ser mais prolongada € que o nivel de emprego comeca efetivamente a ser ajustado. Daf ser natural que, embora a retragao da
atividade tenha sido mais aguda em 2015, foiem 2016 que se observou 0 movimento mais forte de redugao no nivel de emprego. Disto segue também que, embora

esperemos um modesto crescimento do PIB no 1° semestre deste ano, devamos ter alguma elevacao adicional do desemprego nos préximos meses.

Observe-se ainda que, embora a alta do desemprego seja excepcionalmente forte nos Gltimos anos, ela ndo captura toda a deterioragao do mercado de
trabalho. Isto fica evidente nos dados de composicéo do emprego. Nos Gltimos 24 meses a PNAD registra uma diminuicao de 2,6 milhdes de postos no nivel de
emprego. Isso resulta, porém, de uma destruicao de 2,9 milhdes de empregos formais, ao passo que 0 emprego no setor informal elevou-se em 245 mil postos. Ha,

portanto, uma mudanga na compasicao do emprego em favor do setor informal, no qual em geral os niveis produtividade e renda sdo bem menores.

E interessante notar que, a despeito da queda e da precarizagdo do emprego, a velocidade de desaceleracao dos salarios tem sido muito lenta. Na
comparagdo com igual periodo de 2015, os rendimentos nominais por trabalhador no 4° trimestre de 2016 apresentaram crescimento de 7,5%, sendo que
exclusivamente no setor formal o crescimento foi de 8,9%. Como explicar variagdes nominais tao altas em meio a uma queda tao grande da demanda por trabalho?
Acreditamos que h& aquia mistura de dois fenémenos. O primeiro deles é a desancoragem das expectativas de inflagao. Apés 7 anos de inflagao persistentemente
acima da meta, 0s sinais s&o de que esta vinha perdendo a capacidade de afetar as expectativas dos agentes econdmicos acerca do curso futuro do nivel geral de
pregos. Isto &, criou-se uma percepcao de que a inflagdo ndo apenas fora alta no passado como continuaria sendo no futuro. Tais expectativas tendem a se

incorporar aos contratos firmados na economia, e isto evidentemente vale também para 0 mercado de trabalho.

0 segundo fendmeno diz respeito a excepcional rigidez do mercado de trabalho brasileiro. A legislaco trabalhista brasileira limita a possibilidade de
negociagao entre trabalhadores e empregadores. Diante da fortissima recessao que vivemos nos Ultimos anos, seria em muitos casos do interesse das firmas e
dos trabalhadores que houvesse maior flexibilidade para negociar salarios e jornada de trabalho, por exemplo. Em muitas circunstancias, caso fosse possivel
reduzir saldrios, seria possivel preservar muitos dos milhdes de empregos que se perderam. Ao mesmo tempo, embora a legislagao busque preservar os direitos
dos trabalhadores, uma maior flexibilidade teria permitido que muitos dos trabalhadores hoje na informalidade, sem nenhuma protecéo legal e com salarios muito
menores, estivessem em uma situagdo muito melhor no setor formal, ainda que tivessem aceitado uma redugéo de seus ganhos. Além disto, ndo fossem o custo
de demisséo e a cunha fiscal sobre a folha de pagamentos tao altos, as empresas voltariam a gerar empregos e a reinsercao dos demitidos poderia ser muito mais
rapida. Em suma, a legislacéo, ainda que no intuito de proteger os trabalhadores, termina por produzir uma massa enorme de desempregados, e além disto
condena metade dos empregados a informalidade, com saldrios menores e sem acesso a rede de protegdo social. Uma flexibilizagdo da legislacdo trabalhista, ao
permitir que os salarios se ajustassem a queda de demanda, faria com que a queda do emprego e a propria recessao fossem menores. Além disto, permitiria uma

distribuicao mais equanime dos custos da recessao, evitando que o fardo se concentre na massa de desempregados e nos que foram jogados no setor informal.
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Em resumo, as repercussoes da recessao sobre 0 mercado de trabalho sdo draméticas. Ainda que a atividade econdmica se estabilize e comece a se
recuperar ao longo deste 1° semestre, tudo indica que ainda teremos alguma elevagao adicional do desemprego nos préximos meses, dado o padrao de reagdes
defasadas do mercado de trabalho ao ciclo econdmico. Estamos pagando um custo pela desancoragem das expectativas, fruto de um longo periodo em que taxas
de inflacéo persistentemente acima da meta foram toleradas. Felizmente, houve uma inflexao da politica monetaria no ano passado, 0 que permite vislumbrar um
equilibrio mais saudavel no futuro. Resta ainda enderecar, porém, o anacronismo de nossa legislacao trabalhista. Ela protege os 44% da forca de trabalho
empregada no setor formal. Mas ha outros 56% da forga de trabalho que estao desempregados ou na informalidade. Eles nao apenas séo a maiaria, mas 0s mais
pobres e frageis. Uma legislacéo trabalhista mais moderna poderia ndo apenas mitigar a amplitude da recessao, mas impedir que um fardo tao pesado recaia

apenas sobre a parcela mais vulnerdvel da sociedade.
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